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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 12 de marzo de 2011

DON JUAN CARLOS |,

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Organica:

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo primero.

Uno. El Consejo de Estado es el supremo 6rgano consultivo del Gobierno.

Dos. Ejerce la funcidon consultiva con autonomia organica y funcional para garantizar su
objetividad e independencia de acuerdo con la Constitucién y las Leyes.

Tres. Tiene su sede en el Palacio de los Consejos de Madrid y goza de los honores que
segun la tradicion le corresponden.

Articulo segundo.

1. En el gjercicio de sus funciones, el Consejo de Estado velara por la observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico. Valorara los aspectos de oportunidad y
conveniencia cuando lo exijan la indole del asunto o lo solicite expresamente la autoridad
consultante, asi como la mayor eficacia de la Administracién en el cumplimiento de sus fines.

2. El Consejo de Estado emitira dictamen sobre cuantos asuntos sometan a su consulta
el Gobierno o sus miembros.

La consulta al Consejo sera preceptiva cuando en esta o en otras leyes asi se
establezca, y facultativa en los demas casos. Los dictdmenes del Consejo no seran
vinculantes, salvo que la ley disponga lo contrario.

Los asuntos en que hubiera dictaminado el Pleno del Consejo de Estado no podran
remitirse a informe de ningun otro cuerpo u érgano de la Administracion del Estado. En los
que hubiera dictaminado la Comisiéon Permanente, solo podra informar el Consejo de Estado
en Pleno.

Correspondera en todo caso al Consejo de Ministros resolver en aquellos asuntos en
que, siendo preceptiva la consulta al Consejo de Estado, el Ministro consultante disienta del
parecer del Consejo.

Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo expresaran si
se acuerdan conforme con el dictamen del Consejo de Estado o se apartan de él. En el
primer caso, se usara la féormula "de acuerdo con el Consejo de Estado"; en el segundo, la
de "oido el Consejo de Estado".

3. El Consejo de Estado realizara por si o bajo su direccion los estudios, informes o
memorias que el Gobierno le solicite y elaborara las propuestas legislativas o de reforma
constitucional que el Gobierno le encomiende. Podra llevar a cabo igualmente los estudios,
informes 0 memorias que juzgue oportuno para el mejor desempeno de sus funciones.

En la elaboracion de las propuestas legislativas o de reforma constitucional atendera los
objetivos, criterios y limites de la reforma constitucional sefialados por el Gobierno, y podra
hacer también las observaciones que estime pertinentes acerca de ellos.
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TITULO SEGUNDO

Composicion
Seccién primera. Organos

Articulo tercero.

Uno. El Consejo de Estado actua en Pleno, en Comisién Permanente o en Comisién de
Estudios.

Dos. También podra actuar en secciones con arreglo a lo que dispongan su Reglamento
organico.

Articulo cuarto.
Uno. Integran el Consejo de Estado en Pleno:

a) El Presidente.

b) Los Consejeros permanentes.
c) Los Consejeros natos.

d) Los Consejeros electivos.

e) El Secretario general.

Dos. El Presidente y los demas Miembros del Gobierno podran asistir a las sesiones del
Consejo en Pleno e informar en él cuando lo consideren conveniente.

Articulo quinto.

1. Componen la Comision Permanente el Presidente, los Consejeros permanentes y el
Secretario general.

2. La Comision de Estudios estara presidida por el Presidente del Consejo de Estado e
integrada por dos Consejeros permanentes, dos natos y dos electivos, designados por el
Pleno a propuesta del Presidente, asi como por el Secretario General. La designacion sera
por el plazo que fije el reglamento organico, sin perjuicio de su posible renovacion. Otro u
otros Consejeros podran ser incorporados por el mismo procedimiento para tareas concretas
y de acuerdo con dicho reglamento.

La Comisién estara asistida por al menos un Letrado Mayor y por los Letrados que se
consideren necesarios en funcion de las tareas encomendadas.

Cuando la indole de los trabajos a realizar lo requiera, podra recabarse igualmente la
asistencia a la Comisién de Estudios de funcionarios de otros cuerpos de la Administraciéon
en los términos previstos en el reglamento organico del Consejo de Estado y, en defecto de
este, en los términos que la propia Comision determine a propuesta de su Presidente.

Articulo sexto.

Uno. El Presidente del Consejo de Estado sera nombrado libremente por Real Decreto
acordado en Consejo de Ministros y refrendado por su Presidente entre juristas de
reconocido prestigio y experiencia en asuntos de Estado.

Dos. En las vacantes, ausencias y enfermedades del Presidente le sustituira el
Consejero permanente a quien corresponda segun el orden de las Secciones.

Articulo séptimo.

Los Consejeros Permanentes, en numero igual al de las Secciones del Consejo, son
nombrados, sin limite de tiempo, por Real Decreto entre personas que estan o hayan estado
comprendidas en alguna de las categorias siguientes:

1.° Ministro.
2.° Presidente o miembro de los Consejos Ejecutivos de las Comunidades Autonomas.
3.° Consejero de Estado.
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4.° Miembros de los Consejos consultivos u érganos equivalentes de las Comunidades
Auténomas.

5.° Letrado Mayor del Consejo de Estado.

6.° Académico de numero de las Reales Academias integradas en el Instituto de Espana.

7.° Profesor numerario de disciplinas juridicas, econdmicas o sociales en Facultad
Universitaria, con quince afos de ejercicio.

8.° Oficial general de los Cuerpos Juridicos de las Fuerzas Armadas.

9.° Funcionarios del Estado con quince afios de servicios al menos en Cuerpos o
Escalas para cuyo ingreso se exija titulo universitario.

10.° Ex Gobernadores del Banco de Espana.

Articulo octavo.

1. Quienes hayan desempenado el cargo de Presidente del Gobierno adquiriran la
condicion de Consejeros natos de Estado con caracter vitalicio, y en cualquier momento
podran manifestar al Presidente del Consejo de Estado su voluntad de incorporarse a él.

Ademas de formar parte del Pleno del Consejo de Estado, podran desempefar las
funciones y cometidos que se prevean en el reglamento organico, el cual incluira las
disposiciones pertinentes respecto de su eventual cese, renuncia o suspension en el
ejercicio efectivo del cargo de Consejero nato.

Su estatuto personal y econdmico sera el de los Consejeros permanentes, sin perjuicio
del que les corresponda como ex Presidentes del Gobierno.

2. Seran Consejeros natos de Estado:

a) El Director de la Real Academia Espafiola y los Presidentes de las Reales Academias
de Ciencias Morales y Politicas y de Jurisprudencia y Legislacion.

b) El Presidente del Consejo Econdmico y Social.

c) El Fiscal General del Estado.

d) El Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

e) El Presidente del Consejo General de la Abogacia.

f) El Presidente de la Comisién General de Codificacion o el Presidente de su Seccion
Primera si aquel fuera Ministro del Gobierno.

g) El Abogado General del Estado-Director del Servicio Juridico del Estado.

h) El Director del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

i) EI Gobernador del Banco de Espafia

Articulo noveno.

1. Los Consejeros electivos de Estado, en numero de diez, seran nombrados por Real
Decreto, por un periodo de cuatro afios, entre quienes hayan desempefado cualquiera de
los siguientes cargos:

a) Diputado o Senador de las Cortes Generales.

b) Magistrado del Tribunal Constitucional, Juez o Abogado General del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

c) Defensor del Pueblo.

d) Presidente o Vocal del Consejo General del Poder Judicial.

€) Ministro o Secretario de Estado.

f) Presidente del Tribunal de Cuentas.

g) Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

h) Presidente o miembro del Consejo Ejecutivo de Comunidad Auténoma.

i) Embajador procedente de la carrera diplomatica.

j) Alcalde de capital de provincia, Presidente de Diputacién Provincial, de Mancomunidad
Interinsular, de Cabildo Insular o de Consejo Insular.

k) Rector de Universidad.

2. De entre los diez Consejeros electivos, dos deberan haber desempefiado el cargo de
Presidente del Consejo Ejecutivo de Comunidad Auténoma por un periodo minimo de ocho
afios. Su mandato sera de ocho afios.
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Articulo diez.

Uno. El Secretario general sera nombrado por Real Decreto entre los Letrados Mayores,
a propuesta de la Comision Permanente aprobada por el Pleno.

Dos. Asistira, con voz pero sin voto, a las sesiones del Pleno, de la Comision
Permanente y de la Comisién de Estudios.

Articulo once.

Uno. Los Consejeros Permanentes son inamovibles en sus cargos.

Dos. Los Consejeros natos conservaran su condicion mientras ostenten el cargo que
haya determinado su nombramiento.

Tres. Los Consejeros permanentes, y los electivos durante el periodo de su mandato,
sbélo podran cesar en su condicidon por renuncia o por causa de delito, incapacidad
permanente o incumplimiento de su funcion, apreciada en Real Decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa audiencia del interesado e informe favorable del Consejo de
Estado en Pleno.

Cuatro. ElI Gobierno, previo dictamen favorable de la Comisidén Permanente, podra
designar individualmente a los Consejeros de Estado para el desempefio de cometidos
especiales y participacion en comisiones de estudio para cuestiones de singular relevancia o
interés publico.

Articulo doce.

Uno. El Presidente y los Consejeros permanentes del Consejo de Estado tendran las
incompatibilidades establecidas con caracter general para los altos cargos de la
Administracion del Estado.

Dos. Los cargos de Presidente y Consejero permanente seran asimismo incompatibles
con los mandatos de Diputado, Senador o miembro de una Asamblea de Comunidad
Auténoma.

Tres. Sin perjuicio de las otras funciones que les encomiende la presente Ley Organica,
tres Consejeros Permanentes designados para cada afo por el Pleno a propuesta de la
Comision Permanente se integraran en el Tribunal de Conflictos previsto en el articulo 38 de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio.

Articulo trece.

1. Las Secciones del Consejo seran ocho como minimo, pudiendo ampliarse dicho
numero reglamentariamente a propuesta de la Comisidon Permanente del propio Consejo de
Estado, cuando el volumen de las consultas lo exigiere.

2. Cada Seccioén del Consejo de Estado se compone de un Consejero permanente que la
preside, de un Letrado Mayor y de los Letrados que sean necesarios segun la importancia de
los asuntos o el numero de las consultas.

3. La adscripcion de cada Consejero permanente a su Seccion se hara en el Real
Decreto de nhombramiento.

4. El Presidente, oida la Comisién Permanente, podra constituir ponencias especiales en
los supuestos y forma que determine el Reglamento y cuando, a su juicio, asi lo requiera la
indole de las consultas.

5. El Presidente, oida la Comision de Estudios, podra disponer la realizacion de estudios,
informes o memorias y, a tal efecto, acordar la constitucién de grupos de trabajo en los
supuestos y forma que determine el reglamento organico.

Articulo catorce.

Uno. Los Letrados del Consejo de Estado desempefaran las funciones de estudio,
preparacion y redaccion de los proyectos de dictamen sobre los asuntos sometidos a
consulta del Consejo, asi como aquellas que, siendo adecuadas a su caracter, se
determinen reglamentariamente.

Dos. El Presidente del Consejo de Estado, a peticion del Gobierno, podra designar
individualmente a un Letrado del Consejo de Estado para el desempefio de cometidos
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especiales y participaciéon en comisiones de estudio sobre cuestiones de singular relevancia
o interés publico, siempre que resulten adecuadas a su formacion.

Articulo quince.

1. Las plazas vacantes en el Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado se proveeran
mediante oposicion entre Licenciados universitarios en Derecho. El ascenso a Letrado Mayor
se llevara a cabo entre Letrados por riguroso orden de antigiedad en el Cuerpo.

2. Los Letrados del Consejo de Estado tendran las incompatibilidades establecidas con
caracter general para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, salvo por lo que
respecta a las funciones de caracter docente, que seran compatibles cuando no perjudiquen
al buen servicio del Consejo, y siempre previa autorizacién del Presidente del Consejo de
Estado.

Articulo quince bis.

La seleccion y provision de todos los puestos de trabajo en el Consejo de Estado se
realizaran teniendo en especial consideracion los principios de mérito y capacidad.

Seccién segunda. Funcionamiento

Articulo dieciséis.

Uno. Las deliberaciones y acuerdos del Consejo en Pleno y los de la Comision
Permanente requieren la presencia del Presidente o de quien haga sus veces, la de la mitad,
al menos, de los Consejeros que lo formen y la del Secretario general o quien lo sustituya.

Dos. El Presidente y los Consejeros de Estado tendran la obligacién de inhibirse del
conocimiento de los asuntos en cuyo despacho hubieren intervenido, o que interesen a
Empresas en cuya direccidon, asesoramiento o administracion hubieran participado ellos
mismos o personas de su familia dentro del segundo grado civil por consanguinidad o
afinidad.

Tres. Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de votos de los asistentes. En
caso de empate decidira el voto de calidad del que presida.

Cuatro. Los miembros que discrepen del dictamen o acuerdo mayoritario podran formular
voto particular por escrito, dentro del plazo que reglamentariamente se determine.

Articulo diecisiete.

1. La ponencia en los asuntos en que haya de entender el Consejo en Pleno
correspondera a la Comisién Permanente o a la Comision de Estudios, atendiendo a sus
respectivas competencias.

2. Corresponde a las Secciones preparar el despacho de los asuntos de los que haya de
conocer la Comision Permanente.

3. La distribucion de asuntos entre las Secciones, segun los ministerios de donde
aquellos procedan o su naturaleza, se fijara por resolucion del Presidente del Consejo de
Estado, a propuesta de la Comisién Permanente.

4. La Comision de Estudios se ajustara en su actuacion a lo que disponga acerca de su
organizacion y funcionamiento el reglamento organico del Consejo de Estado.

Articulo dieciocho.

Uno. Pueden ser oidos ante el Consejo los directamente interesados en los asuntos
sometidos a consulta. La audiencia se acordara por el Presidente, a peticién de aquéllos o
de oficio. La audiencia se concedera, en todo caso, cuando en la consulta esté directamente
interesada, y asi lo manifieste, una Comunidad Auténoma.

Dos. Por conducto del 6rgano consultante, o directamente, pueden ser invitados a
informar ante el Consejo, por escrito o de palabra, los Organismos o personas que tuvieran
notoria competencia técnica en las cuestiones relacionadas con los asuntos sometidos a
consulta.
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Tres. El Consejo, en todo caso, por conducto de su Presidente y a propuesta del Pleno
Comisién Permanente o Seccidn respectiva puede solicitar del érgano consultante que se
complete el expediente con cuantos antecedentes, informes y pruebas estime necesarios,
incluso con el parecer de los Organismos o personas que tuviesen notoria competencia en
las cuestiones relacionadas con los asuntos sometidos a dictamen.

Articulo diecinueve.

Uno. Cuando en la orden de remision de los expedientes se haga constar la urgencia del
dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias, salvo que el Gobierno o
su Presidente fijen otro inferior.

Dos. Si el plazo fijado fuese inferior a diez dias, la consulta serd despachada por la
Comisién Permanente, aun siendo competencia del Pleno, sin perjuicio de que el Gobierno
pueda requerir ulteriormente el dictamen del Pleno.

TITULO TERCERO

Competencia

Articulo veinte.

1. El Consejo de Estado, en Pleno o en Comision Permanente, podra elevar al Gobierno
las propuestas que juzgue oportunas acerca de cualquier asunto que la practica y
experiencia de sus funciones le sugieran.

2. El Consejo de Estado en Pleno elevara anualmente al Gobierno una memoria en la
que, con ocasiéon de exponer la actividad del Consejo en el periodo anterior, recogera las
observaciones sobre el funcionamiento de los servicios publicos que resulten de los asuntos
consultados y las sugerencias de disposiciones generales y medidas a adoptar para el mejor
funcionamiento de la Administracion.

Articulo veintiuno.
El Consejo de Estado en Pleno debera ser consultado en los siguientes asuntos:

1. Anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta no haya sido elaborada
por el propio Consejo de Estado.

2. Anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucion, cumplimiento o desarrollo
de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho comunitario europeo.

3. Proyectos de Decretos legislativos.

4. Dudas y discrepancias que surjan en la interpretaciéon o cumplimiento de tratados,
convenios o acuerdos internacionales en los que Espafia sea parte.

5. Problemas juridicos que suscite la interpretaciéon o cumplimiento de los actos y
resoluciones emanadas de Organizaciones internacionales o supranacionales.

6. Reclamaciones que se formalicen como consecuencia del ejercicio de la proteccion
diplomatica y las cuestiones de Estado que revistan el caracter de controversia juridica
internacional.

7. Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas, cualquiera que
fuere su rango y objeto, que afecten a la organizacion, competencia o funcionamiento del
Consejo de Estado.

8. Transacciones judiciales y extrajudiciales sobre los derechos de la Hacienda Publica y
sometimiento o arbitraje de las contiendas que se susciten respecto de los mismos.

9. Separacion de Consejeros permanentes.

10. Asuntos de Estado a los que el Gobierno reconozca especial trascendencia o
repercusion.

11. Todo asunto en que, por precepto expreso de una Ley, haya de consultarse al
Consejo de Estado en Pleno.
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Articulo veintidos.

La Comision Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los siguientes
asuntos:

Uno. En todos los tratados o convenios internacionales sobre la necesidad de
autorizaciéon de las Cortes Generales con caracter previo a la prestacion del consentimiento
del Estado.

Dos. Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento o desarrollo
de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho comunitario europeo.

Tres. Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las
Leyes, asi como sus modificaciones.

Cuatro. Anteproyectos de Ley Organica de transferencias o delegacion de competencias
estatales a las Comunidades Autbnomas.

Cinco. Control del ejercicio de funciones delegadas por el Estado a las Comunidades
Auténomas.

Seis. Impugnacion de las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos de las
Comunidades Auténomas ante el Tribunal Constitucional, con caracter previo a la
interposicion del recurso.

Siete. Conflictos de atribuciones entre los distintos Departamentos ministeriales.

Ocho. Recursos administrativos de suplica o alzada que deban conocer en virtud de
disposicion expresa de una Ley el Consejo de Ministros, las Comisiones Delegadas del
Gobierno o la Presidencia del Gobierno.

Nueve. Recursos administrativos de revision.

Diez. Revision de oficio de disposiciones administrativas y de actos administrativos, en
los supuestos previstos por las leyes.

Once. Nulidad, interpretacion y resolucion de los contratos administrativos cuando se
formule oposicion por parte del contratista y, en todo caso, en los supuestos previstos en la
legislacion de contratos del Estado.

Doce. Nulidad, interpretacién, modificacion y extincién de concesiones administrativas,
cualquiera que sea su objeto, cuando se formule oposicion por parte del concesionario y, en
todo caso, cuando asi lo dispongan las normas aplicables.

Trece. Reclamaciones que, en concepto de indemnizacion por dafos y perjuicios, se
formulen a la Administracion General del Estado en los supuestos establecidos por las leyes.

Catorce. Concesién de créditos extraordinarios o suplementos de crédito.

Quince. Concesion y rehabilitacién de honores y privilegios cuando asi se establezca por
disposicion legal.

Dieciséis. Asuntos relativos a la organizacion, competencia y funcionamiento del Consejo
de Estado.

Diecisiete. Concesion de monopolios y servicios publicos monopolizados.

Dieciocho. Todo asunto en que por precepto expreso de una Ley haya de consultarse al
Consejo de Estado en Comisién Permanente.

Diecinueve. Todo asunto en que por precepto de una Ley haya de consultarse al
Consejo de Estado y no se diga expresamente que debe ser al Consejo en Pleno.

Articulo veintitrés.

1. La Comisién de Estudios ordenara, dirigira y supervisara la realizacion de los estudios,
informes o memorias encargados por el Gobierno y, una vez conclusos, emitira juicio acerca
de su suficiencia y adecuacion al encargo recibido.

2. La Comision de Estudios elaborara las propuestas legislativas o de reforma
constitucional que el Gobierno encomiende al Consejo de Estado y los sometera al Pleno,
que se pronunciara sobre ellos por mayoria simple. Los miembros discrepantes podran
formular, dentro del plazo que reglamentariamente se determine, votos particulares, que se
remitiran al Gobierno junto con el texto aprobado.
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Articulo veinticuatro.

Las Comunidades Autéonomas podran, por conducto de sus Presidentes, solicitar
dictamen del Consejo de Estado, bien en Pleno o en Comision Permanente, en aquellos
asuntos en que, por la especial competencia o experiencia del mismo, lo estimen
conveniente.

El dictamen sera preceptivo para las comunidades autbnomas que carezcan de érgano
consultivo propio en los mismos casos previstos por esta ley organica para el Estado,
cuando hayan asumido las competencias correspondientes.

Articulo veinticinco.

1. El Consejo de Estado, sea en Pleno o en Comisién Permanente, puede ser oido en
cualquier asunto en que, sin ser obligatoria la consulta, el Presidente del Gobierno o
cualquier Ministro lo estime conveniente.

2. El Consejo de Estado en Pleno dictaminara en aquellos asuntos en que, aunque
estuvieran atribuidos a la competencia de la Comisidon Permanente, asi lo solicitare el
Presidente del Gobierno o lo acuerde el Presidente del Consejo.

Articulo veintiséis.

1. El Presidente del Consejo de Estado fija el orden del dia del Pleno, de la Comision
Permanente y de la Comision de Estudios y preside sus sesiones, ostenta la jefatura de
todas las dependencias del Consejo y su representacion.

2. Al Presidente del Consejo de Estado, de conformidad con la Comisién Permanente,
corresponde desarrollar la estructura presupuestaria del Consejo con arreglo a sus
caracteristicas, de acuerdo con la que se establezca para el sector publico.

3. Corresponde al Presidente del Consejo de Estado aprobar los gastos de los servicios
a su cargo, autorizar su compromiso y liquidacion e interesar del Ministro de Hacienda la
ordenacion de los correspondientes pagos.

Articulo veintisiete.

El Consejo de Estado elaborara su presupuesto, que figurara como una Seccién dentro
de los Presupuestos Generales del Estado.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

A la entrada en vigor de esta Ley quedaran derogados cuantos preceptos de la Ley
Organica de 25 de noviembre de 1944 o de cualquier otra norma legal o reglamentaria se
opongan de la presente Ley Organica.

Segunda.
Las demas disposiciones de la Ley Organica de 25 de noviembre de 1944, en lo que no
se opongan a la presente Ley, seran recogidas en el Reglamento Organico.

Tercera.

El Gobierno, a propuesta del Consejo de Estado, aprobara el Reglamento Organico de
ejecucion y desarrollo de la presente Ley, inspirandose en cuanto a su organizaciéon y
funcionamiento en los principios que se deducen de las disposiciones generales de la
misma.

Cuarta.

A la entrada en vigor del Reglamento Organico quedara totalmente derogada la Ley
Organica del Consejo de Estado de 25 de noviembre de 1944.
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Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta Ley Organica.

Palacio Real, de Madrid, a veintidés de abril de mil novecientos ochenta.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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