on muchas las soluciones que la doctrina constitu-

cional espanola ha apuntado en relacion con los

problemas que rodean el funcionamiento de los

legislativos y las vias de potenciacién de sus

funciones en el sistema politico contemporineo. Sin
dnimo de tratar todos ellos si podemos reflexionar sobre
algunos de ellos con motivo de este periodo continuado de
procesos electorales autonémicos y generales.

El Estatuto de los Diputados y las prerrogativas parla-
mentarias son un tema recurrente en los medios de comuni-
cacion y en el dmbito politico. Aspectos importantemente deba-
tidos en el debate politico actual como son los derechos
retributivos de los representantes publicos, cudl es el alcance
de la inviolabilidad, la inmunidad y aforamiento de los parla-
mentarios. Las soluciones al alcance de estos problemas, como
ha apuntado Auzmendi del Solar, han de estar en la linea de
consolidar los derechos fundamentales de los cargos represen-
tativos conforme al articulo 23 de la Constitucion a la vez que
acercan a la ciudadania a sus representantes publicos. El salario
de los diputados ha de ser conocido por los electores, con
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Otro aspecto poco conocido es el
proceso de adquisicion de la condi-
cion de parlamentario y de forma
paralela las causas de pérdida de la
citada condicion. Se trata de clarificar
los motivos de suspension de la condi-
cién de parlamentario y el modo en
que esta situacion afecta al funciona-
miento de las cimaras parlamentarias,
pues tampoco el gran publico
entiende el alcance de una suspension
de derechos parlamentarios por causa
de disciplina parlamentaria y sus
consecuencias en la representacion
politica.

Los grupos parlamentarios suscitan
dudas en relacion con los requisitos para constituirse y sobre
la complicada convivencia que en ocasiones tienen los dipu-
tados en el seno de los grupos lo cual da lugar eventuales
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modificaciones a lo largo de la legislatura. Ha de
tomarse conocimiento del papel totalmente prota-

Los criterios que las

obligatoriedad de los convocados a
comparecer y declarar en el seno de
este tipo de comisiones y el limite
del dmbito de sus trabajos en rela-
cion con las tareas estrictamente
judiciales.

Resulta evidente constatar que
los medios personales y mate-
riales al servicio del Parlamento
son escasos en relacion a los que
estdn a disposicion del Gobierno y
por ello es preciso una correcta
comprension de los principios de
autonomia normativa, organizativa y
de policia y administrativa que estan
consagrados en nuestro ordena-
miento juridico.

Las disposiciones generales de
funcionamiento, las sesiones, el
orden del dia y los debates son
aspectos de gran relevancia en la
vida cotidiana de las cimaras que
deben ser analizados desde una
perspectiva prictica y haciendo
hincapié en los problemas que plan-
tean las ordenaciones que han de
llevar a cabo las juntas de porta-
voces en relacion a los debates
parlamentarios y el papel de las
presidencias en relacion al manteni-
miento del orden y la evitacion del
obstruccionismo parlamentario. Solo
la comprension institucional del
papel de las presidencias y mesas de

un tratamiento fiscal transparente y ajustado al alto papel
institucional que desarrollan. Las voces que piden la supre-
sion de las prerrogativas parlamentarias parecen desco-
nocer que son garantias de la institucion y en modo
alguno sustraen a los miembros de las cimaras del cumpli-
miento de las normas aplicables al resto de los ciudadanos.
Las recientes modificaciones normativas de aplicacion de
la transparencia y participacion ciudadana a los parla-
mentos serdn claves para reforzar esta idea en el funciona-
miento de las Cimaras como “casas de cristal” en las que
toda la informacion estd disponible.

El salario de los diputados ha de ser conocido
por los electores, con un tratamiento fiscal
transparente y ajustado al alto papel institucional
que desarrollan. Las voces que piden la
supresion de las prerrogativas parlamentarias
parecen desconocer que son garantias de la
institucion y en modo alguno sustraen a los
miembros de las cdmaras del cumplimiento de
las normas aplicables al resto de los ciudadanos
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gonista que han adquirido los grupos parlamenta-
rios como personacion de los partidos politicos en
los legislativos contempordneos para entender el
papel clave en el funcionamiento del sistema poli-
tico. Por otro lado los criterios que las Mesas de las
Camaras adopten para aplicar los requisitos regla-
mentarios de constitucion de los grupos han de
respetar escrupulosamente el texto de la norma
para evitar interpretaciones que puedan bordear la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos prevista constitucionalmente.

El Parlamento es una institucion descentrali-
zada a través de sus comisiones y ello no se toma
en cuenta cuando se critica el presunto escaso
trabajo llevado a cabo por los representantes
publicos si se atiende sélo a las sesiones plenarias.

Mesas de las Camaras
adopten para aplicar los
requisitos reglamentarios
de constitucion de los
grupos han de respetar
escrupulosamente el
texto de la norma para
evitar interpretaciones
que puedan bordear la
interdiccion de la
arbitrariedad de los
poderes publicos prevista
constitucionalmente

los Parlamentos pueden ayudar a
que éstos desarrollen con plenitud
las tareas que constitucionalmente
tienen atribuidas.

El tema de la disciplina parla-
mentaria y mds concretamente las
sanciones por incumplimiento de los
deberes de los Diputados, las
llamadas a la cuestion y al orden
dentro del recinto parlamentario van
mas alld de una mera descripcion
del ordenamiento parlamentario
espanol en la materia puesto que
afectan directamente a los deberes
éticos y representativos de los parla-
mentarios y las consecuencias de su

- Martin Maria Razquin Lizarraga, “Las comunicaciones del gobierno, el examen de los programas y planes remitidos por el Ejecutivo y las
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Al lado de estas hay que valorar las sesiones menos publici-
tadas en ponencias y grupos de trabajo donde se da cuenta de
la labor mas técnica del legislativo. Las comisiones de investi-
gacion parlamentarias ademds son hoy mds polémicas por la

incumplimiento. La experiencia parlamentaria en Espana ha
sabido resolver los problemas de obstruccionismo v filibuste-
rismo parlamentario mediante una actuacion conjunta y suce-
siva de los 6rganos de gobierno de las Cimaras y la interven-
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cion del Tribunal Constitucional, no mereciendo por tanto en
lineas generales una reforma legislativa.

La funcion tradicionalmente esencial de los parlamentos
consistente en la aprobacion de las leyes sigue en Espana el
esquema cldsico que parte de la iniciativa legislativa en sus
diversas modalidades, gubernamental y parlamentaria, y poste-
riormente la fase nuclear del procedimiento consistente en la
presentacion y defensa de las
enmiendas en los debates plenarios
y de comision. Los legislativos espa-
noles del siglo XXI dan cuenta de

El Parlamento es una
institucion descentralizada

de seguridad juridica y buena técnica normativa pero que
todavia pueden ser perfeccionadas en relacion con la conocida
como ley de acompanamiento segin ha apuntado la més repu-
tada doctrina de Derecho parlamentario (Pulido Quecedo).
Respecto del control parlamentario es preciso replantearse
las interpelaciones parlamentarias tanto respecto a sus requi-
sitos procedimentales como el tratamiento de las mociones que
derivan de las mismas. Los debates de este tipo
de iniciativas han de ser mds dindmicos reser-
vando las complejas construcciones retoricas
para las comparecencias monograficas propias

procedimientos especiales referidos @ traves de sus comisionesy i debates como el del estado de la nacién. La

a la competencia legislativa plena  €llo no se toma en cuenta

actividad rogatoria de las cimaras se ve

de las comisiones parlamentarias, el cuando se critica el presunto  completada en nuestro pais con las preguntas

control parlamentario de las dispo-  escaso trabajo llevado a
cabo por los representantes
publicos si se atiende solo a

finalidades mas especificas que las sesiones plenarias

siciones del Gobierno con fuerza de
ley y la tramitacion del proyecto de
ley en lectura dnica que sirven para

demanda la rapidez de los meca-

nismos constitucionales contemporaneos. En este plano hay
que recordar una vez mas que la preocupacion esencial del
Parlamento, mds alld de la plasmacién normativa del programa
politico de la mayoria, debe ser la construccion constitucional
del ordenamiento juridico conforme a criterios de buena
técnica normativa y buen gobierno.

El proyecto de Ley de Presupuestos por su parte ha recibido
en Espafa matizaciones por la jurisprudencia constitucional en
relacion a las limitaciones en el contenido de la Ley de Presu-
puestos v las especificidades del procedimiento de aprobacion
que se presentan como plenamente ajustadas a las demandas
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parlamentarias, auténtica piedra de toque de la
situacion de cada uno de los responsables de
los departamentos destinatarios de las mismas
al tiempo que instrumento fundamental. Varios
parlamentos autonémicos han abierto la via de
las preguntas de los ciudadanos como cauce de
participacion popular que coadyuva a la cercania institucional
a los problemas sociales.

Por otro lado las proposiciones no de ley tanto en su trami-
tacién como en el importante trimite de calificacion y admision
a por parte de la mesa de las cimaras han planteado problemas
cuando su contenido es manifiestamente inconstitucional de
modo que las mis recientes decisiones del Tribunal Constitu-
cional han admitido de modo inédito en la reciente historia del
derecho parlamentario en nuestro pais su impugnacion por la
via prevista en el articulo 161.2 de la Constitucion. Seria opor-
tuno pues clarificar esta cuestion en la normativa reguladora

La preocupacion esencial
del Parlamento, mas alla
de la plasmacion normativa
del programa politico de la
mayoria, debe ser la
construccion constitucional
del ordenamiento juridico
conforme a criterios de
buena técnica normativa y
buen gobierno

del Tribunal y en los reglamentos
parlamentarios para que los criterios
de calificacion de las mesas de las
Camaras sean claros y prefijados
normativamente.

Las comunicaciones del gobierno,

remitidos por el Ejecutivo y las infor-  de nuestra monarquia
maciones gubernamentales son instru- pa rlamentaria es buena'
mentos parlamentarios que han  gjq perjuicio como toda
obra humana de su
necesidad de permanente
sectorial como modo de plasmar un ~ actualizacién y ajuste

crecido en su importancia en la vida
de las Camaras y que incluso
aparecen previstas en la legislacion

compromiso del Ejecutivo de dar

cuenta al Parlamento de la gestion periddica de determinada
politica publica. Como ha sefialado Martin Razquin constituyen
una via bisica de interrelacion entre poderes y en definitiva
una via de control por parte del legislativo al ejecutivo.

Las funciones parlamentarias que mas recientemente se han
introducido en Espana son las propuestas de nombramiento
y designacion de personas. Se trata como han sefialado Arei-
zaga Herndndez e Iturbe Mach de procedimientos habitual-
mente regulados extramuros del reglamento parlamentario y

Resumen

Los avatares recientes de la vida piiblica en nuestro pais han
atraido a los medios de comunicacion opiniones criticas con la
vida de las Cdmaras parlamentarias e incluso con el sentido de sus
funciones. Las ideas de superacion del parlamentarismo como
cauce de funcionamiento democritico son claramente infundadas
y suscitan escenarios desconocidos en el derecho comparado.
Con todos sus problemas los Parlamentos en Espafia cumplen y
han cumplido su papel constitucional a pesar de posibles mejoras
en diferentes aspectos de su regulacion y prictica que se exponen
de modo sistemdtico a la vez que se destacan los logros que se han
alcanzado en estas décadas de funcionamiento.

Cabe afirmar sin ambages

que tratan de posibilitar la traslacion del plura-
iRe lismo politico del legislativo a diversos dmbitos
el examen de los programas y planes ~ que la salud constitucional e gestién como los Consejos Sociales universita-

rios o los consejos de la radiodifusion. Como
resulta bien sabido el supuesto mds polémico de
estas designaciones en Espana es el Consejo
General del Poder Judicial previsto en el articulo
122 de la Constitucion y ello a pesar de las
diversas formulaciones legislativas que esta parti-
cipacion ha recibido a lo largo de estos anos.
En definitiva cabe afirmar sin ambages que la
salud constitucional de nuestra monarquia parlamentaria es
buena, sin perjuicio como toda obra humana de su necesidad
de permanente actualizacion y ajuste. A esta finalidad sirven
modestamente las ideas apuntadas desde la experiencia del
servicio publico parlamentario de los Gltimos 25 anos.

Palabras clave: Parlamento, Seguridad juridica, Participacion

ciudadana.
Keywords: Parliament, Judicial security, Civic engagement.

Abstract

The recent twists in the public life of our country have attracted
media views critical of the life of the Houses of Parliament and even
its functioning. Any idea of leaving behind the parliamentary
democracy as a channel of democratic functioning are clearly
unfounded and they bring forward unknown scenarios in
comparative law. With all its problems, Parliaments in Spain meet
and have met their constitutional requirements. This is despite the
possible improvements in different aspects of the regulation and
practice of parliament. These improvements are set out systematically
while highlighting the achievements that have been made in the
decades in which the parliamentary system has functioned.
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